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“=laloilde rammation financiere 2009-2012
-[a ‘aloifdefinancesipour 2009 : 1¥¢[oi de finances (programmation triennale des lois de finances), Modification des périmétres des
otations

- Lol du 16 decembre 2010 : reforme des collectivités territoriales

-Lo] deffinanlces pour 2010 : suppression de la TP, creation d’une CET et d’'une CVAE, maitrise des dotations de fonctionnement;
Panier fisca

- Loi de finances pour 2010 : suppression de la TP et FNGIR et DCRTP

— Loi du 16 décembre 2010 : réforme des collectivités territoriales dite loi « RCT » : 1" véritable schéema de
cooperatlon ._

programmationfinancierei2011-2014 : evaluation a minimades ratios économiques

= Lo sls" nancespour 2012 : Perequation horizontale et mise en placeiduiEational devéfémm
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=N eIierganiguedu mai'20 rrlareforme des modes de scrutin et lareformedes cantons
='e'Pacte de confiance et de solidarité de juillet 2013 et la diminution de 11 milliards des dotations
— L’ « Acte | » de la MAP ou « Acte Il » de la RGPP : La loi du 27 janvier 2014 dite loi « MAPAM »

— loi de finances pour 2014 : - 1,5 milliard d’euros sur la dotation forfaitaire

— La loi de finances pour 2015 a 2017 : - 11 milliards d’euros

— Loi du 16 janvier. 2015 sur la delimitation des régions et la reforme des scrutins

— Loi du 7 aolt 2015 dite loi N.O.T.Re
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1¢" Point :

La cartographie territoriale
francaise historiquement
incompatible avec les objectifs de
I’Etat
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LE TISSU TERRITORIAL FRANCAIS

entente
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- comntrat de plan
— partenariat
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=7 200 structures territoriales
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le projet « Thouret » de 1789

o

Total : 90 départements - 720 communes

PR ”
"Le département"
( 29 septembre 1789)
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L emlettement terrltorlal

/6% ont moins de 1000 hagitants
87% ont moins de 2000-habitants
Z /o@ﬂl‘ moms de 200 habitants
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2¢me nojnt :

Les Régions en tant qu’entité
territoriale de base dans un Europe
fedérale des Régions ...
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Groupes politiques (www) comprise comme un moyen d'améliorer, d'approfondir et de mieux ancrer la

PPE/DC démocratie dans nos pays, parallélement au processus d'intégration européennea et
SOC dans le contexte de la mondialisation en cours. L'évolution politique de I'Europe ne
ADLE permet pas de prévoir 'avenir, mals on peut constater une augmentation du nombre
GDE d'Etats et une bréche du principe d'intangibilité des frontieres. Face a cette réalite
i mouvante, la voie régionaliste, avec ses différentes variantes, offre des garanties de
Liens plus grande stabilité politique et d'une meilleure prise en compte des principes du

Partenaires Internationaux

Conseil de 'Europe

assembly.coe.int
Accueil | Assembly English portal | Extranet | Conseil de I'Europe | Recherche

) a ce Assemblée parlementaire
p Conseil de I'Europe

ParSar ary A Oty
Assemblee parfermentaire —

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Doc. 11373
14 septembre 2007

La régionalisation en Europe

Rapport
Commiission de |'environnement, de l'agriculture et des questions territoriales
Rapporteur: Mr Lluis Maria de PUIG, Espagne, Groupe socialiste

Résume

Le rapport rappelle I'évolution du régionalisme en Europe au cours de ces derniéres
années et présente un apercu de la situation dans les différents pays européens
régionalisés. 1l préconise de ne pas voir dans 'autonomie régionale un probléme ou un
risque, Mmais de la considérer comme un moyen efficace et intégrateur pour faire
participer les régions aux processus de décision politique, tant au niveau national
qu'europeéen. Il constate un imMmportant essor du réegionalisme en Europe et le grand
intérét et engagement des regions pour 'Europe. L'autonomie régionale doit étre

Conseil de I'Europe, en particulier en ce qui concerne le développement de |la
démocratie. Le projet de recommandation recommande aux Etats-membres, au Comite
des Ministres, au Congreées du Conseil de I'Europe et a I'Union européenne de suivre et
de promouvoir cette voie, en développant les principes de subsidiarité, de proximite,
de bonne gouvernance et de participation citoyenne.
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= arevisioniconstitutionnelle du 28 mzlrs 2003 |G IS = NTIroduiieldansialdeceniralisation
adminisirative Corls orn cdudoctoora 1958 (2xirz)]

Titre Xl - Des Colleciivités Territoriales - Article 72 :

IFESICOIIECTIVITESH errllJrLule:s 0l REPUBIIGUESONTAESICOMTUTESTH ES rJ-Jt ANEMENTSy bs réghns IES]
COlIECTIVITES @ panticulieret|esIColIEctivites diottresmer regies pari articl e Ao e au i Eicol I ECHV] e
erritorialee .creee parlalol, lecasiecheant enlieuet place d'une ou de plusieurs co ec tivites men ONNEE

~ au présent alinéa.
———

é;_—
= |les collectivites territoriales ont:vocation a prendre les decisions pour l‘ensemble des
competences qui peuvent le mieux etre mises en ceuvre a leur echelon .

SUBSIDIARITE

]

= Dans les conditions prevues par laloi, ces collectivites s'administrent librement par des conseils elus et B
disposent d'un pouvoir reglementaire pour I'exercice de leurs competences. — -

= Dans les conditions prevues par lalol organigue, et'saufilorsqgue sont en cause les conditions
essentielles d'exercice d'une liberté publique ou d'un droitsconstitutionnellement garanti, les
collectivités territoriales ou leurs groupements peuvent; lorsque, selon le cas, laloi ou le
eglementdicapreviunderogergaititre experimental et.pour.un objet et une durée limitee, aux
disgositions Egislatives oureglementaires qU| (Eejlsisant Faxareiea d= [2urs conne
RRERIMENTANIONS :

Aucunz eollzeiiviisiis) Tale’ne peutiexercer-unetutellessurgunerautienependant, lorsgue
BXercice dune competence necessite le concours de plusieursicollectivites territoriales;alo
peut autoriser I'une d'entre elles ou un de leurs groupements a organiser les modalites de el
action commune. « CHEF DE FILE »

Ol

- Dans les collectivités territoriales de Ia République, le représentant de I'Etat, représentant de chacun des membres du Gouvernement, a la
charge des intéréts nationaux, du contréle administratif et du respect des lois. 11
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CLASSEMENT DES REGIONS EUROPEENNES PAR POIDS ECONOMIQUE ET
DEMOGRAPHIQUE DECROISSANT

Mom de la region

PIB de la réegion jen mil-
liards de standards de

Population de la re-
gion {en millions

Pays concernée

pouvoirs d'achat m:l d’habitants)
Rhananie-Nord-Westphalie 447 18.1 Allemagne
lle-de-France 425 5 11.3 Francs
Baviere 368,86 12.4 Allemagne
Grand Londres 301.5 7.4 Raoyaume-Uni
Bade-Wurtemberg 300.2 10,7 Allemagne
Lembardie 283.8 2.3 Itali=
Hesce 1581.7 &1 Allemagne
- Catalogne 173,82 = Espagne
Communaute de Madrid 163,48 2.8 Espagne
Latium 143 5 52 ltali=

Source © Eurastar, 2004
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Les Régions actuelles...
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... et les propositions
défendues lors des auditions
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Statu quo
a 22 régions
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Scenario "Valls"
a 12 réegions

CREDESP®

Aqu-tame-»-" Rhaﬁé’- i
Limousin -~ AGVergne

i.;ng u\edocm
P_y,@nees

0}
c
(@)
o
(@)
S
=}
o
m
<)
©
‘O
=
n
o
o
=
=
=
o
c
o
)
©
o
(D)
=
S
=)
®
o
©)




mmmmmmmmmmmmmmmmmm




Scenario "iconoclaste”
a 9 régions
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Le renforcement des partenariats
EPCI / Régions
dans lalol N.O.T.Re :

vers la mise en place d’une
structure bipartite du territoire

© Patrice Raymond, Université de Bourgogne,
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» L'article 1°" de la loi NOTRe supprime la clause générale de compétence des régions. Le conseil régional a
désormais compétence pour « promouvoir le développement économique, social, sanitaire, culturel et scientifique de
la region et 'aménagement de son territoire, ainsi que pour assurer la préservation de son identité et la promotion des
langues régionales, dans le respect de l'intégrité, de l'autonomie et des attributions des départements et des
communes ».

» L'article attribue également un pouvoir réglementaire aux conseils régionaux qui peuvent désormais présenter au
Premier ministre « des propositions tendant a modifier ou a adapter des dispositions |égislatives ou réglementaires, en
vigueur ou en cours d’'eélaboration, concernant les compétences, l'organisation et le fonctionnement d'une, de plusieurs
ou de I'ensemble des régions »

> La loi vise a faire de la région le chef de file du développement économique :
v’ élaboration du schéma régional de développement économique, d’'innovation et d'internationalisation (SRDEII)
v aides aux entreprises (sous réserve du cas particulier des aides a I'immobilier d’entreprise)
v" coordination des acteurs du service public de 'emploi sous réserve des missions incombant a I'Etat
v’ accompagnement a la création et a la reprise d’entreprises

» La loi rappelle également certaines compétences de la région ou lui en attribue de nouvelles :
v animation et concertation dans le domaine de la gestion et de la protection de la ressource en eau lorsque |'état
des eaux de surface ou des eaux souterraines présente des enjeux sanitaires et environnementaux
v’ transports routiers non urbains (transfert des départements aux régions)

v transports ferroviaires d’'intérét local (transfert des départements aux régions)
v' gestion des axes routiers d’intérét régional

v' gestion des ports (si la région en fait la demande au département)
v enseignement supérieur et recherche (élaboration d’'un schéma régional et capacité d'investissement)

© Patrice Raymond, Université de Bourgogne,
CREDESPO 20



» L’article 2 indique que la région est responsable de la définition des orientations en matiére de développement
économique ; a ce titre, elle élabore un schéma régional de développement économique, d’innovation et
d’internationalisation (SRDEII) qui doit étre adopté par le conseil régional dans I'année qui suit le renouvellement
général des conseils régionaux.

» Contenu du SRDEII :

v aide aux entreprises

v aides a l’investissement immobilier (conventions possibles avec les communautés)
v soutien a linternationalisation et a I’innovation des entreprises

v égalité hommes-femmes

v volet transfrontalier (le cas échéant)

> Le préfet peut, par décision motivée adressée a la région, ne pas approuver le schéma ; la région dispose alors de 3
mois pour prendre en compte ces modifications.

> . L’ARTICLE 8 précise que chaque region doit étre couverte par un plan régional de prévention et de gestion des
déchets, élaboré dans les 18 mois suivants la publication de la loi.

» Ce plan a pour vocation a remplacer :

* le plan régional ou interrégional de prévention et de gestion des déchets dangereux

* le plan départemental ou interdépartemental de prévention et de gestion des déchets non dangereux

* le plan départemental ou interdépartemental de prévention et de gestion des déchets issus du batiment

» Contenu :
v état des lieux de la prévention et de la gestion des déchets selon leur origine, leur nature, leur composition et
les modalités de leur transport
évolution tendancielle des quantités de déchets a traiter
objectifs en matiere de prévention, de recyclage et de valorisation des déchets
planification de la prévention et de la gestion des déchets a termes de six ans et de douze ans

plan régional d’action en faveur de I'économie circulaire © Patrice Raymond, Université de 21
Bourgogne, CREDESPO
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> L’ARTICLE 10 précise que la région élabore un schéma régional d’aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires (SRADDET) qui doit étre adopté par le conseil régional dans les trois années qui suivent le
renouvellement général des conseils régionaux apres présentation pour avis a la CTAP et a la DREAL.

» Contenu du SRADDET :
v  équilibre et égalité des territoires
v implantation des différentes infrastructures d’intérét régional
v'désenclavement des territoires ruraux
v habitat
v gestion économe de I'espace
v intermodalité et développement des transports
v'malitrise et valorisation de I’énergie
v lutte contre le changement climatique
v pollution de lair
v prévention et gestion des déchets
v biodiversité
v tout autre domaine contribuant a I'aménagement du territoire lorsque la région détient une compétence
exclusive de planification, de programmation ou d’orientation

» Sont associés a I'élaboration du projet de schéma : le préfet de région, les départements (pour la voirie et l'infrastructure
numeérique), les métropoles, les structures porteuses de SCoT, les collectivités territoriales a statut particulier situées sur le
territoire de la région, les communautés compétentes en matiére de PLU, les comités de massif

» Peuvent étre associés : les EPCI a fiscalité propre situés dans le périmétre d’'une structure porteuse d’un SCoT, le
CESER, tout autre personne sur delibération de la région.

© Patrice Raymond, Université de Bourgogne,
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3eme nojnt :

Les Régions en tant qu’entité
territoriale de base dans le cadre
d’une nouvelle forme d’Etat
« Régional et Territorial » ...

© Patrice Raymond, Université de Bourgogne,
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